关于静乐县2018年财政预算执行情况和
2019年财政预算草案的报告
——2019年3月2在静乐县第十六届人民代表大会
第四次会议上
静乐县财政局局长   段玉光

受县人民政府委托，我向大会提出2018年全县财政预算执行情况和2019年财政预算草案的报告，请予审议，并请县政协委员和其他列席人员提出意见。
一、2018年财政预算执行情况
2018年，全县上下以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引,坚定贯彻落实党的十九大精神和习近平总书记视察山西重要讲话精神,在县委、县政府的坚强领导下，坚持稳中求进工作总基调,积极组织收入管理，调整优化支出结构，深化财税体制改革，主动防范财政风险，财政预算执行情况平稳，全县经济社会发展良好。
（一）公共预算执行情况
2018年，全县一般公共预算收入完成32740万元（其中资源价款完成22512万元），占年度计划的102%，同比增长106%，增收16848万元。其中：国税局完成4554万元，占年度计划的120%，同比增长83%，增收2064万元；地税局完成3391万元，占年度计划的85%，同比增长8%，增收265万元；财政局完成24795万元，占年度计划的102%，同比增长141%，增收14519万元。
2018年，全县一般公共预算支出完成191570万元，同比增长22%，增支34785万元，其中：地方预算包干支出98450万元，占一般公共预算支出的51%，同比增长11%，增支9670万元；各项专款（含专项转移支付）支出93120万元，占一般公共预算支出的49%，同比增长37%，增支25115万元。
一般公共预算决算情况：收入总量为217898万元，其中：一般公共预算收入32740万元，上级补助收入166921万元，债务转贷收入10229万元，上年结余5863万元，调入政府性基金238万元，调入预算稳定调节基金1907万元。一般公共预算支出191570万元，上解支出25万元，债务还本支出868万元。收支相抵后，安排预算稳定调节基金17799万元，结转下年支出7636万元。
（二）政府性基金预算执行情况
2018年，政府性基金收入完成678万元，占年度预算30%，同比下降24%，减收215万元。
2018年，政府性基金支出9946万元，占年度调整预算的90%，同比增长262%，增支7201万元。其中：本级基金支出715万元，同比下降35%，减支390万元；专项基金支出9231万元，同比增长463%，增支7591万元。
政府性基金决算情况：基金本级收入678万元，上级补助收入1543万元，地方政府专项债务转贷收入2000万元，上年结转7049万元，收入总计11270万元。基金支出9946万元，上解支出2万元，调出资金238万元，基金结余1084万元，支出总计11270万元。
（三）社保基金预算执行情况
2017年全县社保基金结余10820万元；2018年全县社保基金（企业养老保险、城乡居民养老保险、机关养老保险）收入30863万元，其中：保险费收入13402万元，财政补贴收入8833万元，上级补助收入7190万元，转移收入231万元，其他收入1207万元;全县社保基金支出26747万元，当年收支结余4117万元，年末滚存结余14937万元。 
（四）政府债务情况
2018年全县新增政府债券1.1361亿元，主要用于脱贫攻坚和土地储备；置换债券868万元，主要用于置换政府存量债务。债券的使用，加快了我县脱贫攻坚进程。
截至2018年底，全县政府债务余额为2.42亿元，比市财政批准的2018年政府债务限额2.72亿元低0.3亿元，比警戒线低11个百分点。
（五）落实县人大第十六届第三次会议预算决议的情况
认真落实县人大第十六届第三次会议有关决议和县人大财经委的审查意见，积极履行财政职能，继续加强财源建设，深入推进财政改革，不断促进民生改善，各项财政工作取得新进展。
1、调整优化支出结构，确保重点支出需要。2018年，全县财政支出规模达到19.16亿元,增长22%。其中：全县干部职工工资、补发津贴、增资支出6.2亿元，增长7%；教育支出3.01亿元,增长3.4%，推进了薄弱学校改造，并通过了国家对全县义务教育基本均衡验收，促进了教育改革发展；社会保障资金支出1.91亿元,加强了对困难群体的医疗救助和兜底保障；医疗卫生与计划生育支出1.4亿元,增长57%，支持了医疗卫生体制改革和县级医院基础设施建设；住房保障支出0.85亿元，增长28%，进一步提升了棚户区改造、农村危房改造、廉租房建设保障水平，确保了各项重点支出需要。同时，大力支持国家文明县城的创建工作，保障了全县机构正常运转所需经费，促进了全县社会各项事业协调发展。
2、统筹整合资金，助力脱贫攻坚。2018年，全县统筹整合财政资金32741.59万元，完成支出27548.42万元，完成支出资金规模占整合资金规模84%。主要用于贫困村产业发展、基础设施建设、生态建设、公益事业、金融扶贫等。全县财政专项扶贫资金支出13801.6万元，其中：县级扶贫资金支出1658万元，同比上年增量1081.35万元，增幅187.52%，实现了县级扶贫资金投入的“双增幅”。认真落实财政支农政策，对全县农民发放农业支持保护补贴2167.48万元、农机购置补贴94.71万元、退耕还林补贴2435.95万元。推进农业综合开发高标准农田建设8000亩，项目总投资1181.5万元；农业综合开发产业化补助项目3个，补助资金396万元。
3、加强财政监管，推进财税改革。2018年国地税征管机构合并，部分收费项目划转税务部门。推进环保排污费改税、水资源税改革，主动打好污染防治攻坚战。全面实施预算绩效评价。按照省、市关于全面实施预算绩效管理的意见要求，预算绩效管理向“全方位、全过程、全覆盖”拓展，按财政部要求开启扶贫资金动态监管平台，所有扶贫项目资金纳入绩效管理，制定了《预算绩效评价实施方案》，不断加快预算管控与绩效管理一体化步伐。建立健全财政存量资金和预算安排统筹结合机制，继续清理收回两年以上结转资金，全县财政收回存量资金3328万元，用于经济社会发展各项急需支出。强化采购服务，完成政府采购预算3056.31万元，实际采购金额2879.28万元，节约资金177.03万元。加强“三基”建设保障。坚持财力分配保障重点，经费待遇下倾，全面加强“三基建设”政策支撑和资金支持。全县“三基建设”投入资金6860.94万元（其中：县级资金2343.27万元）。
回顾过去的一年，全县财政依然紧紧张张过日子，但尽管困难重重，在县委、县政府坚强领导下，全县上下攻坚克难、砥砺奋进，有力地支撑了全县经济社会发展和脱贫攻坚任务。
在肯定成绩的同时，我们清醒地认识到，财政运行还面临一些困难和问题，比如：财源基础薄弱，财政增收面临一定困难；财政支出刚性增长，收支矛盾突出，保工资、保运转、保民生压力持续加大；政府性债务还本付息面临巨大压力等。这些困难和问题需在今后的发展和工作中持续加以解决，也恳请各位代表、委员一如既往地给予大力指导和积极支持。
二、2019年预算草案
2019年是新中国成立70周年,是打好“三大攻坚战”、全面建成小康社会的关键之年。宏观经济运行仍面临许多不稳定因素，随着减税降费力度的进一步加大，财政收支平衡压力持续增大。面对新形势新任务，2019年财政工作的指导思想是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，贯彻新发展理念，坚持稳中求进工作总基调，加力提效落实积极财政政策，调整优化支出结构，继续支持打好“三大攻坚战”；牢牢盯住民生需求，深化财政体制改革，防范化解政府债务风险，全面实施绩效管理，为党的事业全面深化拓展提供有力支撑。
为此，预算编制遵循以下要求：一是收入预算坚持实事求是、科学预测，与财政政策衔接，与经济社会发展相适应。二是支出预算坚持统筹兼顾，着力优化结构，突出重点支出，加大对重点领域和关键环节的保障力度。三是增强财政政策可持续性，加强重大项目财政承受能力评估，做到量力而行、适度超前。四是全面实施预算绩效管理，扩大预算绩效管理范围，努力盘活存量、用好增量，提高财政资源配置效率和使用效益。五是有效防控财政风险，规范举债融资行为，稳妥化解政府隐性债务风险。
根据上述要求，结合我县社会经济发展目标，现提出2019年财政预算草案如下：
（1） 公共财政预算
全县一般公共预算收入预计完成45000万元，比上年实绩增长37%，增收12260万元，其中：税务局预计完成10500万元，比上年实绩增长32%，增收2555万元；财政局完成34500万元，比上年实绩增长39%，增收9705万元。
全县一般公共预算收入预计45000万元，加上级补助收入110073万元、上年结转7636万元，调入预算稳定调节基金17799万元, 收入总量为180508万元。按照收支平衡的要求，一般公共预算支出安排180323万元（其中财力安排123878万元），同比增长29%，主要支出安排情况如下：
一般公共服务支出25807万元，同比增长27%；公共安全支出6488万元，同比增长24%；教育支出24764万元，同比增长1%；科学技术支出721万元，同比增长51%；文化体育与传媒支出3497万元，同比增长87%；社会保障和就业支出21807万元，同比增长7%；医疗卫生与计划生育支出15342万元，同比增长89%；节能环保支出3419万元，同比增长38%；城乡社区支出12213元，同比增长7%；农林水事务支出39920万元，同比增长22%；交通运输支出10258万元，同比增长349%；资源勘探信息等支出478万元，同比下降14%；商业服务业等支出451万元，同比下降21%；金融支出49万元，同比下降97%；国土海洋气象等支出2974万元，同比增长247%；住房保障支出2348万元，同比下降16%；粮油物资储备支出1025万元，同比增长81%；灾害防治及应急管理支出1671万元；预备费2400万元，同比增长200%；债务付息支出2293万元，同比增长94%；其他支出2398万元，同比增长92%。
（2） 政府性基金收支预算
2019年政府性基金预算收入5520万元，比上年完成实绩678万元增长714%，绝对额增收4842万元。上级补助2095万元，上年结转1084万元，基金收入合计8699万元。按照基金收入可安排基金支出8699万元，其中本级基金安排5551万元。主要支出安排情况如下：
国有土地使用权出让收入安排4631万元，国有土地收益基金收入安排602万元，农业土地开发资金安排110万元，城市基础设施配套费收入安排107万元，污水处理费收入安排101万元。
（三）社保基金收支预算
社保基金2018年结余14937万元，2019年收入预算31479万元，2019年支出预算30518万元，当年结余962万元，累计结余15899万元。具体分项如下：
1、企业养老保险基金：上年结余2924万元，当年收入预算12818万元，当年支出预算11581万元，当年结余1238万元，累计结余4162万元。
2、城乡居民养老保险基金：上年结余10016万元，当年收入预算4894万元，当年支出预算3392万元，当年结余1502万元，累计结余11518万元。
3、机关养老保险基金：上年结余1997万元，当年收入预算13767万元，当年支出预算15545万元，当年结余-1778万元。累计结余219万元。
（四）国有资本经营预算
由于我县没有国有资本经营收入，故没有国有资本经营预算。
三、2019年财政工作措施
2019年，我们将认真落实县委、县政府各项决策部署和工作要求，结合开展“改革创新、奋发有为”大讨论活动，按照上述预算安排，努力做好以下工作。
（一）提高政治站位，支持打好三大攻坚战。防范化解政府债务风险，合规使用债务限额，合理使用债券资金，加强政府债务风险评估预警，稳妥有序化解存量风险。严控隐性债务增量，加大财政约束力度，有效抑制无偿还能力的项目建设，坚决守住不发生区域性债务风险底线。大力保障脱贫攻坚，围绕减贫任务集中投入、合力攻坚，2019年预计整合资金3.3亿元（其中：县级财政预计投入5000万元），主要用于贫困村产业发展、基础设施建设等，确保脱贫攻坚计划如期完成。扎实推进涉农资金整合，全面加强扶贫资金和项目绩效管理，提高资金使用效益。积极支持污染防治，打造良好生态环境，进一步争取重点生态功能区转移支付资金，推动绿色发展。做好“山水林田湖草”项目试点工作，用好上级补助及债券资金。2019年计划完成投资14.03亿元，涉及13个项目，重点实施汾河流域生态修复、沿河湿地、整沟治理、生态湿地保护、汾河生态廊道治理、城乡污水设施提升等工程。
（二）加强民生保障，提高人民群众获得感。完善保障机制。坚持量力而行、尽力而为，合理确定民生保障项目和水平。继续提高城乡居民基本医疗保险和基本公共卫生服务人均财政补助标准，提高低保、优抚对象、残疾军人等群体的补助标准，兜牢困难群众基本生活底线。继续办好县政府确定的民生实事，全力保障扫黑除恶专项工作。推动美丽乡村建设提档升级，实施《山水五家庄》美丽乡村建设项目。推进实施乡村振兴战略。扶持壮大村集体经济，重点支持产业振兴和农村人居环境改善。继续用好财政贷款贴息、融资担保等政策，扶持农业龙头企业产业大户、合作组织等新型经营主体和服务主体发展，形成政府投资和社会资本合力攻坚的良好格局。
（三）强化监督管理，持续深化财政体制改革。强化预算管理。深化部门预算改革，提高部门预算编制科学性，完善项目支出分类管理，推进项目支出标准体系建设。加快推进政府购买服务改革，做好机构改革涉及单位经费划转、预算调整、资产管理、债权债务移交等预算管理工作。加快支出进度，大力盘活财政存量资金，清理结转结余资金，对于预计无法支出的项目，及时按规定调整用于其他亟需支持的领域。全面实施预算绩效管理。落实好省、市关于全面实施预算绩效管理的实施意见，强化绩效目标管理，扩大绩效评价范围，将绩效评价结果与预算调整、政策调整挂起钩来，削减低效无效资金，全面提升财政资源配置效率和使用效益。加强财政监督管理。加大对财税政策及民生政策落实情况的监督检查，进一步完善内部控制制度体系，进一步加强重大财税政策实施情况和专项资金使用监督检查。
各位代表，我们正处在改革发展的攻坚阶段。让我们坚定改革攻坚的勇气，保持奋发有为的状态，紧紧围绕县委、县政府的决策部署，开拓进取，扎实工作，圆满完成全年财政各项目标任务，迎接新中国成立70周年！ 
